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Elindice de Compromiso con la Reduccion de la Desigualdad (indice CRI), que alcanza este afio su quinta
edicién, evalla el compromiso de 164 paises y regiones a la hora de abordar la desigualdad. El indice CRI de
2024 ofrece nuevos y solidos datos sobre la accion de los Gobiernos en torno a la reduccion de la desigualdad,
a través de politicas en los ambitos de los servicios publicos, una fiscalidad justay los derechos laborales.
Este anélisis revela que, en la inmensa mayoria de los paises, las tendencias en cuanto a desigualdad

son negativas en comparacion con 2022. Cuatro de cada cinco paises han recortado el porcentaje de su
presupuesto destinado a educacién, sanidad y/o proteccién social; cuatro de cada cinco han experimentado
retrocesos en términos de progresividad fiscal; y nueve de cada diez, en el &mbito de los derechos laborales
y los salarios minimos. Nueve de cada diez paises han retrocedido en uno 0 mas de estos pilares; esto

quiere decir que, si no se adoptan con urgencia medidas politicas para revertir esta alarmante tendencia, la
desigualdad econdmica seguira aumentando casi con total seguridad en el 90 % de los paises.

Si bien se han producido algunos avances, tanto el Fondo Monetario Internacional (FMI) como el Banco Mundial
podrian hacer mucho mas para priarizar en mayor medida la reduccion de la desigualdad. En el presente
informe se evaluan las acciones de ambos organismos en los tres pilares en los que se divide el indice CRI:
servicios publicos, fiscalidad y derechos laborales. Asimismo, el informe incluye recomendaciones sobre
medidas urgentes que tanto el FMI como el Banco Mundial deben adoptar con el objetivo de dejar de promover
politicas que agravan las desigualdades para, a cambio, apoyar otras que contribuyan a reducirla.
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RESUMEN EJECUTIVO

Vivimos una época marcada por una desigualdad econdmica sin precedentes. Tras décadas de reduccion
gradual, la brecha entre el Norte y el Sur Global ha aumentado de forma repentinay con una rapidez no vista
desde la Segunda Guerra Mundial. Miles de millones de personas se enfrentan a terribles dificultades debido
a los elevados precios de los alimentos, que no dejan de aumentar, y la tragedia del hambre; mientras tanto,
el numero de milmillonarios se ha duplicado en la Ultima década. En el 60 % de los paises donde trabajan el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial, la desigualdad es elevada o va en aumento.

Elindice de Compromiso con la Reduccion de la Desigualdad (indice CRI) de 2024 ofrece nuevos e impactantes
datos actualizados saobre esta tendencia tan preocupante. A través del analisis de las medidas adoptadas por
164 Gobiernos en tres ambitos esenciales para la reduccion de la desigualdad (servicios saciales, fiscalidad

y empleo], hemos identificado, por primera vez desde el inicio de este informe en 2017, tendencias muy
negativas en la inmensa mayoria de los paises. La combinacion de los datos de estos tres pilares revela que
al menos nueve de cada diez paises estan aplicando politicas y medidas que probablemente contribuyen a
incrementar la desigualdad econdmica.

GRAFICO 1: NUEVE DE CADA DIEZ PAISES APLICAN POLITICAS QUE PROBABLEMENTE CONTRIBUYEN A INCREMENTAR LA
DESIGUALDAD ECONOMICA
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RESULTADOS DEL iNDICE DE COMPROMISO CON LA REDUCCION DE LA DESIGUALDAD

(INDICE CRI) 2024

Elindice CRI de 2024 mide el compromiso de 164 paises y regiones con la reduccion de la desigualdad,

evaluando su desempefio en tres pilares fundamentales: servicios publicos (educacion, salud y proteccion
social), fiscalidad progresiva, y derechos laborales y salarios (véase Tabla 1). La metodologia del indice y la
base de datos de 2024 se pueden consultar en www.inequalityindex.org. La auditoria estadistica se puede

encontrar aqui'.

GRAFICO 2: ESTRUCTURA DEL iNDICE CRI
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LOS GOBIERNOS AGRAVAN LA DESIGUALDAD

La ya escasa disponibilidad de datos sobre desigualdad a nivel nacional se ha reducido de forma drastica en
los ultimos anos, en particular durante la pandemia de COVID-19. En el caso de 28 paises, la estimacién mas
reciente sobre la desigualdad de ingresos data de hace mas de una decada. En todos los paises, la principal
fuente de los datos sobre desigualdad son las encuestas a los hogares que, de forma estructural, subestiman
los ingresos de los mas ricas y, por lo tanto, la desigualdad.


http://www.inequalityindex.org
https://doi.org/10.2760/4586505
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Elindice CRI, centrado en el empleo, el gasto publico y la fiscalidad, es una herramienta Gnica para compensar
esta significativa ausencia de datos de calidad en materia de desigualdad. El anélisis de estos tres pilares
revela que el 84 % de los paises han reducido su gasto en educacion, salud y/o proteccion social. La fiscalidad
progresiva, la recaudacion fiscal y el efecto de ambas en la desigualdad han sufrido un retroceso en el 81 % de
los paises. La situacién en materia de derechos laborales, empleo vulnerable y/o desigualdad en los ingresos
derivados del empleo ha empeorado en el 90 % de los paises.

La combinacion de estos datos muestra que nueve de cada diez paises aplican medidas y politicas que, con
gran probabilidad, estan incrementando la desigualdad econdmica.

GRAFICO 3: MENOR GASTO PUBLICO EN EDUCACION, SALUD Y/0 PROTECCION SOCIAL
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LOS PAISES CON MEJOR PUNTUACION

Aligual que en ediciones anteriores, todos los paises que este afo ocupan los primeros puestos de la
clasificacion son paises de renta alta y miembros de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDEJ, con Noruega a la cabeza (véase Tabla 1). Gracias a sus politicas laborales, estos paises parten de una
desigualdad salarial mucho menor. Ademas, un gasto publico elevado y una mayor recaudacion fiscal les
permiten ofrecer una amplia cobertura de servicios publicos, logrando asi mayores efectos sobre la desigualdad.

No obstante, incluso los pafses con mejor puntuacion van a la zaga en muchos indicadores. Por ejemplo:

En promedio, un 5 % de su ciudadania debe hacer frente a los llamados “gastos catastraficos” en atencién
médica por cuenta propia o gastos sanitarios directos.
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En muchos de ellos, las politicas fiscales son menos progresivas de lo que cabria esperar; por ejemplo, gran
parte de estos paises no cuentan con medidas para paliar la regresividad de los elevados tipos del impuesto
sobre el valor afiadido (IVA) y, en general, los tipos del impuesto sobre la renta empresarial son bajos, a
excepcion de Japon. Las rentas més altas tributan a un tipo efectivo inferior al del resto de la ciudadania: en
Dinamarca, el tipo impositivo efectivo al que tributa el 1 % mas rico de la poblacion se ha reducido en cinco
puntos porcentuales durante las dos Ultimas decadas.

Australia, que ocupa el tercer puesto en la clasificacion, obtiene una puntuacion bastante baja en materia de
derechos laborales. En la actualidad, su licencia parental totalmente remunerada tiene una duracion de tan
solo 11 semanas.

TABLA 1: LOS 10 PAISES CON MEJOR Y PEOR PUNTUACION EN EL iNDICE CRI 2024

Los 10 paises con mejor y peor puntuacion en el indice CRI 2024

Los 10 primeros Los 10 ultimos
Puesto | Pais Puesto | Pais
1 | Noruega 164 | Sudan del Sur
2 | Canada 163 | Nigeria
3 | Australia 162 | Vanuatu
4 | Alemania 161 | Haiti
5 | Finlandia 160 | Zimbabue
6 | Dinamarca 159 | Uganda
7 | Austria 158 | Republica Centroafricana
8 | Japon 157 | Liberia
9 | Eslovenia 156 | Sierra Leona
10 | Francia 155 | Burundi

Bielorrusia, Costa Rica y Sudafrica son los paises de renta media y baja con mejor puntuacion, en los puestos
31, 32y 33, respectivamente, de la clasificacion. El nivel de gasto social, cobertura de servicios y recaudacion
fiscal de estos paises es elevado en comparacion con el resto de paises de este grupo, aungue en muchos
otros indicadores sus resultados no son muy buenos.

LOS PAISES CON PEOR PUNTUACION

Los ultimos puestos de la clasificacién estan ocupados por paises de renta baja y media-baja (véase Tabla

2), todos ellos situados en el Africa subsahariana, excepto Haiti y Vanuatu. El gasto social de estos paises es
muy reducido debido a su baja recaudacion fiscal, lo cual se traduce en una escasa cobertura de los servicios
y un impacto limitado en la desigualdad. Asimismo, el nivel de los llamados “gastos catastroficos” que las
familias asumen por cuenta propia para poder acceder a servicios de salud es elevadisimo en estos paises.
En consecuencia, millones de nifios y ninas estan sin escolarizar, mientras que la falta de acceso a servicios
basicos de salud provoca la muerte de decenas de miles de mujeres por causas evitables.

Las politicas fiscales de estos paises son tambien enormemente regresivas, ya que las personas mas pobres
son quienes asumen la mayor parte de la carga fiscal a través de los impuestos sobre las ventas, como el IVA.
Asimismo, estos paises obtienen malos resultados en términos de derechos laborales y salario minimo, lo cual
se traduce en que el 80 % de su ciudadania trabaja en empleos vulnerables en los que las personas carecen
de derechos.

La crisis de la deuda, los conflictos y las crisis climaticas limitan gravemente el nivel de gasto de los paises
de renta media y media-baja. En promedio, estos paises dedican un 48 % de su presupuesto al servicio de la
deuda. Seis de los 10 ultimos paises de la clasificacion sufren o presentan un elevado riesgo de sufrir crisis de
sobreendeudamiento.
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No obstante, algunos paises situadaos en los ultimos puestos de la clasificacion obtienen resultados positivos
en determinados indicadores. Por ejemplo, la RepUblica Centroafricana cuenta con la segunda politica fiscal
mas progresiva, al menos sobre el papel; Uganda ha incrementado su gasto en salud en un 29 % desde 2021, y
Vanuatu ha aumentado su salario minimo en mas del 50 %.

CUADRO 1: LAS SUBIDAS Y BAJADAS EN LA CLASIFICACION DEL iNDICE CRI ENTRE 2022 Y 2024

En comparacion con el indice CRI de 2022, algunos paises han experimentado algunas mejoras
considerables en los tres pilares, lo cual pone de manifiesto su creciente compromiso con la reduccion
de la desigualdad. Otros, sin embargo, han sufrido importantes retrocesos.

PAISES QUE HAN MEJORADO

Gracias a las politicas iniciadas durante la administracion civil del pais, Burkina Faso ha logrado
importantes avances, por ejemplo, a través del incremento del salario minimo por primera vez en una
decada, y de la mejora de la progresividad del IVA, estableciendo un umbral mas alto.

Croacia ha impulsado su gasto en salud y esta garantizando un mayor acceso de su ciudadania a este
tipo de servicios basicos, ademas de haber reducido su tasa de desempleo.

Bajo el mandato de su anterior Gobierno, Ecuador incrementé su gasto publico en un tercio, subid el
tipo maximo del impuesto sobre la renta personal o de las personas fisicas en dos puntos porcentuales
y redujo su tasa de desempleo en un 90 %..

Paraguay ha aumentado su gasto en salud en dos tercios y su cobertura sanitaria, en un 18 %. Ademas,
practicamente ha duplicado su salario minimo, y ha reducido el empleo vulnerable y el desempleo.

PAISES QUE HAN EMPEORADO

Desde la llegada al poder del nuevo Gobierno, Argentina se enfrenta a graves problemas. Los sectores
de la salud y la educacion se han visto afectados por drasticos recortes, que ascienden al 76 %y el
60 % respectivamente, mientras que el impuesto sobre la riqueza se esta suprimiendo y los derechos
laborales practicamente han desaparecido.

Debido a su crisis de endeudamiento y a las medidas de austeridad impuestas por el FMI, Pakistan ha
tenido que reducir en un tercio el porcentaje de su presupuesto dedicado a educacién y proteccion
social.

RESULTADOS EN LOS TRES PILARES

PILAR 1: SERVICIOS PUBLICOS

agravado la crisis de deuda y la inflacion, lo cual ha tensionado las finanzas publicas de la mayoria de los
paises, generando presiones a favor de la adopcion de medidas de austeridad extremas. A su vez, esto ha dado
lugar a recortes del gasto y la cobertura de la salud, la educaciény la proteccién social.

La clasificacion del pilar de los servicios publicos esta liderada por paises de renta alta de la OCDE, que
cuentan con una mayor recaudacion fiscal que les permite invertir en servicios sociales publicos, que
desempenan un papel fundamental en la reduccién de la desigualdad. En los ultimos puestos de la
clasificacion de este pilar se encuentran paises de renta baja y media-baja, en su mayoria paises fragiles o
afectados por conflictos, con un gasto social bajo, una cobertura deficiente y, por lo tanto, un menor impacto
de los servicios publicos a la hora de reducir la desigualdad.
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Recortes presupuestarios en la mayoria de los paises
En promedio, en comparacion con el indice CRI 2022, el gasto total en los tres sectores practicamente se ha
estancado en un 43,4 % del gasto total. Sin embargo, con respecto a las cifras de 2022:

+ EL 56 % de los paises han recortado su gasto en educacion;
+ El gasto en salud se ha reducido en el 43 % de los paises; y
+ EL 46 % de los paises han recortado su gasto en proteccién social, mientras que el 26 % lo ha mantenido.

Elnivel de deuda externa de los 10 paises que méas han empeorado en la clasificacion en materia de gasto
superaba, en todos los casos, el 20 % de su gasto total en 2023, a excepcion de Ucrania, donde la guerra con
Rusia ha afectado enormemente al gasto publico. Nuestro anélisis pone de manifiesto que existe una fuerte
correlacion entre el servicio de la deuda y los recortes del gasto publico.

Otros paises han puesto freno a esta preocupante tendencia, entre ellos Ecuador y Chile; este Ultimo ha
incrementado de forma drastica el gasto en salud, en el marco de su politica para establecer servicios de
atencion primaria de calidad.

Elnivel de cobertura de los servicios se ha estancado

Atan solo seis anos de que se cumpla el plazo para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(0DS), en 2030, el parcentaje de la poblacién con acceso a servicios educativos, de salud y de proteccion
social de caracter gratuito se ha estancado. La tasa de finalizacion de la educacion secundaria entre las
personas jovenes pertenecientes al 20 % mas pobre de los hogares es inferior al 1 % en mas de 13 paisesy, en
otros 45 paises, esta tasa se sitia por debajo del 10 %.

Elnivel de cobertura universal de salud se situa, en promedio, en tan solo el 65 %, un aumento inapreciable
respecto al 64 % recogido en el indice CRI de 2022. En una cuarta parte de los paises, mas de la mitad de la
ciudadania continta sin acceso a cobertura de salud. El porcentaje de la poblacion que tiene que pagar de su
bolsillo los llamados “gastos catastroficos” en salud ha aumentado ligeramente desde 2022, alcanzando un
promedio del 8,6 %.

El promedio de la cobertura de pensiones se ha estancado en el 59 %. Alrededor de 41 paises
(mayoritariamente de renta alta) han alcanzado la cobertura universal. Por el contrario, en 26 paises el nivel de
cobertura es inferior al 10 %.

Impacto de los servicios pUblicos en la desigualdad

Los servicios publicos estan contribuyendo a reducir la desigualdad en todos los paises analizados en el
indice CRI, si bien a muy distintos niveles. La mayor parte de los paises que obtienen los mejores resultados en
este ambito son paises de renta alta y media-alta, mientras que en la mayoria de los de renta baja el impacto
es mucho menor, en gran medida debido a su bajo nivel de gasto. En conjunto, en comparacién con el indice
CRIde 2022, el promedio del impacto de los servicios publicos en la desigualdad se ha reducido, pasando de
0,19 puntos Gini a tan solo 0,16; el impacto de los servicios publicos en la desigualdad tan solo ha mejorado en
52 paises.

PILAR 2: RETROCESO EN MATERIA DE PROGRESIVIDAD FISCAL

En términos generales, las politicas fiscales son mas regresivas. Si bien la recaudacion fiscal ha aumentado
desde la pandemia de COVID-19, este incremento se debe en gran medida a una mayor recaudacion a través
de los impuestos sobre las ventas/IVA, que agravan la desigualdad. Existe una necesidad apremiante de
acelerar las reformas fiscales, tanto a nivel nacional como global, de manera que los sistemas fiscales no solo
generen una mayor recaudacion fiscal, sino que lo hagan de forma mas progresiva, en especial en los paises
del Sur global. Debe exigirse a los ricos, que en muchos casos pagan un porcentaje menor de sus ingresos en
concepto de impuestos que el resto de la ciudadania, que tributen mas por sus ingresos y su riqueza.
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Ellistado de los paises con mejor puntuacion en el indice CRI de 2024 sigue estando dominado por paises
de renta baja que, a diferencia de los ricos, no han recortado sus impuestos sobre la renta. Aligual que

en ediciones anteriores del indice CRI, los paises peor clasificados son aquellos cuyos sistemas fiscales

se caracterizan por una baja progresividad, por ejemplo, con tipos del IVA elevados y sin exenciones que
favorezcan a las personas mas pobres, y tipos Unicos y/o muy bajos de los impuestos sobre la renta, que no
aumentan en funcion del nivel de ingresos.

Sobre el papel, los sistemas fiscales son cada vez mas regresivos

El tipo promedio del IVA (ajustado a las exenciones a productos alimentarios y los umbrales de registro) ha
pasado del 7,9 % al 8,2 %, lo cual supone un paso atras con respecto a las ligeras bajadas de este tipo en
ediciones anteriores del indice; el “tipo ajustado” del IVA se ha incrementado en 15 paises, principalmente a
causa de la eliminacion de las exenciones a los productos alimentarios, mientras que en nueve paises este
tipo se ha reducido. Unicamente 37 paises se esfuerzan al maximo para que el IVA tenga un efecto “neutro” en
la desigualdad, a traves de las exenciones a los productos alimentarios y el establecimiento de umbrales mas
elevados.

En promedio, los tipos del impuesto sobre la renta personal o de las personas fisicas (IRPF) se han reducido
desde la Ultima edicion del indice CRI. Aproximadamente 20 paises siguen sin tener IRPF (casi todos ellos
paises del Golfo), o bien aplican tipos unicos (précticamente todos paises de Europa del Este y la antigua Unién
Soviétical. Los tipos del impuesto sobre la renta empresarial o impuesto de sociedades se han estancado

en un 23,3 % desde el indice CRI de 2022. Tan solo 13 paises cuentan con tipos que superan el 30 %y, en

12 paises, los tipos de este impuesto se sittan por debajo del 15 %. Si bien el actual Gobierno de Colombia
aumento el tipo del impuesto sobre la renta empresarial en 2022, diez paises redujeron los suyos.

Aumenta la recaudacion fiscal, pero lo ha hecho a través de impuestos sobre las ventas de caracter regresivo
Elindice CRI se basa en la productividad fiscal (los impuestos recaudados frente al potencial de recaudacion
fiscal) para medir el éxito de la recaudacién fiscal. En promedio, la productividad fiscal ha aumentado desde el
indice CRI de 2022, pasando del 36 % al 39 %. Sin embargo, esto se debe fundamentalmente al incremento de
la recaudacion fiscal a traves del IVA, como resultado de la eliminacion de las exenciones de este impuesto.
Los paises con peores resultados en materia de productividad fiscal se han visto involucrados en conflictos, o
bien dependen en gran medida de los ingresos generados por el petroleo.

Reduccion del efecto de los sistemas fiscales sobre la desigualdad

En términos del efecto de los sistemas fiscales en el coeficiente de Gini, se observa un drastico aumento de
la regresividad de dichos sistemas en comparacion con el indice CRI de 2022, sobre todo debido al incremento
de la recaudacion a traves del IVA. El efecto promedio no ponderado del sistema fiscal sobre el aumento

de la desigualdad se ha duplicado, incrementando la desigualdad en un promedio de 0,6 %, frente al 0,3 %
registrado en el indice CRI de 2022.

PILAR 3: DERECHOS LABORALES Y SALARIOS

En la mayoria de los paises, la situacion se ha estancado o empeorado en relacion con casi todos los
indicadores de este pilar con respecto a 2022.

Retroceso en las politicas laborales, tanto en la legislacién como en la practica

En comparacion con el indice CRI de 2022, los derechas laborales y la sindicacion han sufrido retrocesos, tanto
en la legislacién como en la practica, en el 41 % de los paises. Los mas graves se observan en Afganistan,
Jordania, Zimbabue y Bangladesh. Sin embargo, algunos paises han puesta freno a esta tendencia. Corea del
Sur es el pais que mas ha mejorado en este sentido, ya que ha ratificado dos importantes convenios de la
Organizacién Internacional del Trabajo (0IT).

En cuanto a los derechos laborales de las mujeres, Sierra Leona en particular ha reforzado su legislacion en
materia de igualdad salarial y no discriminacion en la contratacion.
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La duracién promedio de las licencias parentales remuneradas se mantiene en 158 dias, pero tan solo uno
de cada cinco paises cumple con las 18 semanas de permiso remunerado que recomienda la OIT. Cuatro
paises (Estados Unidos, Papta Nueva Guinea, Lesoto y Tonga) siguen sin contar con licencias parentales
remuneradas.

Los salarios minimos como porcentaje del PIB per capita se han reducido o estancado en casi la mitad de

los paises, en comparacion con 2022. Varios paises, entre los que destacan Vanuatu, Turquiay Niger, han
subido su salario minimo; sin embargo, hay 16 paises que o bien no han establecido un salario minimo a nivel
nacional, o bien no lo han actualizado desde hace mas de dos décadas.

Elempleo vulnerable crece en los paises mas poblados del mundo

En comparacion con el indice CRI de 2022, el empleo vulnerable ha aumentado en el 60 % de los paises,
entre los que destacan los paises mas poblados del Africa subsahariana y Asia. A nivel mundial, la mitad de
los trabajadores y trabajadoras se encuentran en empleos vulnerables, lo cual quiere decir que carecen de
derechos laborales.

Tendencia al incremento de la desigualdad en los ingresos derivados del trabajo

Debido a estos retrocesos en materia de politicas, la desigualdad salarial ha aumentado en el 53 % de los
paises, destacando el caso de Zambia. En conjunto, el coeficiente de Gini de los ingresos derivados del trabajo
esigual o superior a 0,4 en aproximadamente 70 paises, mientras que tan solo en 12 paises se sitla por debajo
de 0,3 puntos. La mayor brecha se observa en el Africa subsahariana, lo cual refleja un mayor nivel de empleo
vulnerable en esos paises. De hecho, los 20 paises con el mayor coeficiente de Gini en los ingresos derivados
del trabajo se encuentran en el Africa subsahariana, donde el 10 % de la poblacion con ingresos més altos
acapara hasta dos tercios del total de las rentas del trabajo, mientras que el 50 % de las personas con los
salarios mas bajos tan solo reciben el 3,3 % de esos ingresos. Esto pone de manifiesto que los Gobiernos
deben otorgar mucha méas importancia a las politicas laborales en sus esfuerzos por reducir la desigualdad, en
lugar de depender exclusivamente de las politicas fiscales.

EL IMPACTO DEL BANCO MUNDIAL Y EL FMI EN LA DESIGUALDAD

Los elevados y persistentes niveles de desigualdad presentes en la mayoria de los paises socavan los
objetivos econdmicas, sociales, medioambientales e institucionales del Banco Mundial, el FMly las Naciones
Unidas.

Elindice CRI de 2024 revela que los paises donde se desarrollan programas del Banco Mundial y el FMI estéan
aplicando politicas y medidas regresivas que podrian incrementar la desigualdad:

+ EL 94 % de los paises con programas del Banco Mundial han reducido el porcentaje de sus presupuestos
dedicado a educacion, salud y/o proteccién social, en comparacion con los datos del Ultimo indice CRI, de
2022. Este parcentaje alcanza el 85 % entre los paises que forman parte de la Asociacién Internacional de
Fomento (AIF], entre los que se encuentran los mas pobres del mundo.

+ EL95 % de los paises que estan implementando programas del FMI redujeron el porcentaje de sus
presupuestos destinado a educacion, salud y/o proteccion sacial.

Por primera vez en sus 80 anos de historia, en 2023, el Banco Mundial establecié un nuevo indicador,
clasificado como “indicador de vision”, cuyo objetivo es reducir los indices de desigualdad en aquellos paises
donde son elevados (igual o superior a 0,4 puntos Ginil. En la actualidad, las Naciones Unidas estéan valorando
la opcion de anadir el indice de Palma a sus indicadores sobre desigualdad, en el marco del 0DS 10.

Sin embargo, a pesar de estos avances positivos, nos encontramos con que tanto el Banco Mundial como

el FMI siguen adoptando politicas que, en demasiadas ocasiones, incrementan la desigualdad en lugar de
reducirla. Ambas instituciones pueden y deben hacer mucho méas para que cerrar la brecha de desigualdad se
convierta en una prioridad.

El Banco Mundial debe promover los servicios sociales publicos y gratuitos, ampliar su trabajo en materia de
fiscalidad progresiva, y asumir un papel proactivo en la mejora de los derechos laborales y los salarios minimos.
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Tras un prometedor comienzo entre 2015y 2022, con multitud de estudios, discursos e informes sabre paises
en los que se recomendaban politicas para reducir la desigualdad, parece que este objetivo ya no es tan
prioritario para el FMI. Sus umbrales minimos de gasto social han demostrado ser insuficientes, ademas de
haber priorizado los incrementos del IVA, de caracter regresivo, y de carecer de politicas coherentes en materia
de derechos laborales o salarios minimos.

Ambas instituciones tienen que esforzarse mucho mas por ayudar a todos sus Estados miembros a reducir

su desigualdad, hasta llegar a un nivel (inferior a los 0,3 puntos de Gini) en el que la desigualdad deje de
suponer un lastre para el crecimiento. Esto tiene que ir acompanado de la adopcion, a nivel global, de medidas
para hacer frente a la crisis de deuda y la amenaza del cambio climatico, poner fin a los conflictos y alcanzar
acuerdos mundiales para gravar de una manera mas eficaz la riqueza de los mas ricos, de manera que sea
posible financiar los servicios publicos.

RECOMENDACIONES POLITICAS

La desigualdad no es inevitable, sino una eleccion politica. Todos los paises tienen la capacidad de reducir
la desigualdad. Sin embargo, para que puedan conseguirlo, también es imprescindible que la comunidad
internacional adopte medidas firmes en pos de este objetivo.

Resulta alentador que, en la actualidad, las organizaciones internacionales estén integrando la desigualdad
y mejorando su medicion, por ejemplo a través de un nuevo indicador del Banco Mundial y puede que otro
mas en el marco del 0DS 10. No obstante, tanto el FMI coma el Banco Mundial [y el conjunto de la comunidad
internacional) deben intensificar su apoyo a los paises en la puesta en marcha y aplicacion de politicas que
permitan reducir la desigualdad de forma drastica.

En términos de prioridades para los Gobiernos, proponemos las siguientes recomendaciones, adaptadas a los
actuales logros y el nivel de desarrollo de cada pais:

1. Elaborar planes nacionales claros y con plazos precisos para reducir la desigualdad. Todos los paises
deben poner en marcha planes nacionales de reduccion de la desigualdad realistas y con plazos precisos, a
los que debe darse seguimiento periédicamente para evaluar sus avances. Todos los paises deben aspirar a
un coeficiente de Gini inferior a 0,3 puntos y/o un indice de Palma no superior a 1. Estos planes nacionales
deberian contemplar una combinacion de las politicas identificadas en el presente informe, unidas a otras
politicas de caracter estructural sobre acceso a la tierra y a financiacion, por ejemplo, que en conjunto puedan
contribuir a reducir el coeficiente de Giniy el indice de Palma hasta los niveles indicados. En los paises de
renta baja, el seguimiento de los efectos de estas politicas sobre los indicadores pertinentes deberia llevarse
a cabo anualmente (en lugar de cada tres a cinco afos, como ocurre en la actualidad), a través de encuestas
a muestras méas reducidas y una modelizacion similar a la utilizada por los paises de la OCDE y de la Comision
Economica de las Naciones Unidas para América Latinay el Caribe (CEPALJ.

2. Priorizar el gasto publico en servicios publicos basicos coma la educacion, la salud y la proteccion sacial.
Todos los paises, en especial los de renta baja y media-baja, deben garantizar que su gasto en salud y
educacion asciende a un minimo de un 15 % y un 20 %, respectivamente, del total del gasto publico; asimismo,
deben asegurar que dicho gasto beneficia a la poblacién més pobre, mejorando el acceso y la calidad de

la educacidn, la salud y la proteccion social, a fin de maximizar sus avances en la consecucion del objetivo
establecido en los 0DS de alcanzar una cobertura universal.

3. Mejorar la progresividad de los sistemas fiscales, gravando los ingresos del 1 % mas rico de la poblacion

a un tipo minimo de, por ejemplo, el 60 % de sus ingresos, tanto del trabajo como del capital, con tipos méas
altos en el caso de los multimillonarios y los milmillonarios. Los “sUper ricos” deben tributar a tipos lo bastante
elevados como para reducir la concentracion de riqueza extrema, la desigualdad y la concentracion de poder.
Ademas, es necesario reforzar la capacidad de las autoridades tributarias, en especial en los paises de renta
bajay media-baja, asi como crear unidades especializadas en patrimonios elevados, con el objetivo de luchar
contra la evasiony la elusion fiscal entre los mas ricos.
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4. Intervenir en el mercado laboral para proteger a todos los trabajadores y trabajadoras. Todos los

paises deben otorgar una mayor importancia a la reduccion de la desigualdad generada por los mercados
laborales, ratificando todas las normas de la QIT, garantizando su cumplimiento y reduciendo al minima las
vulneraciones de dichas normas. Algunos paises también deben aprobar legislacion destinada a promover

la no discriminacion y la igualdad salarial, asi como para proteger a los trabajadores y trabajadoras contra
laviolacion y el acoso sexual. No obstante, en la actualidad, el mayor reto es la aplicacion efectiva de dicha
legislacion. Es necesario ampliar las licencias parentales, con una remuneracién equivalente al 100 % de los
ingresos anteriores; asimismo, estos permisos deben distribuirse de forma més equitativa entre hombresy
mujeres. Muchos paises deben incrementar notablemente sus salarios minimaos, al menos hasta equipararlos
al PIB per capitay los “salarios dignos”, de modo que las personas puedan cubrir sus necesidades bésicas de
gasto. Deben eliminarse los salarios minimos especificos de la poblacion joven en caso de que sean inferiores
al salario minimo nacional. Asimismo, los Gobiernos deben estudiar medidas para limitar los salarios méas altos,
por ejemplo, establecer un ratio méaximo de 20:1 entre el sueldo del personal directivo y el sueldo medio, y
garantizar una distribucion equitativa de los beneficios empresariales entre los trabajadores y trabajadoras

y los accionistas. Por Ultimo, deben intensificar sus esfuerzos para reducir los niveles de desempleoy
subempleo, asi como para garantizar que las personas trabajadoras en situacion de vulnerabilidad cuentan
con contratos formales o estan cubiertas por los derechos laborales y los sistemas de proteccion social.

5. Desarrollar politicas con perspectiva de género para reconocer, reducir y redistribuir la carga de trabajo

de cuidados no remunerado, y garantizar una representacion y remuneracion justa de las cuidadoras 'y
cuidadores remunerados. Debe afirmarse de forma clara el caracter publico de los servicios de cuidados, es
decir, la obligacion del Estado como principal proveedor de los servicios publicos de cuidados. Los sistemas
de cuidados tienen la capacidad de transformar las relaciones de género y las vidas de las mujeres, incluyendo
através de licencias parentales totalmente remuneradas. La redistribucion del trabajo de cuidados entre
hombres, mujeresy el Estado resulta vital para reducir la carga de trabajo de cuidados que asumen las
mujeres. A esto debe anadirse el cuestionamiento de las normas sociales nocivas y de las creencias racistas,
colonialistas y sexistas por las que se considera que el trabajo de cuidados es responsabilidad de las mujeres,
las nifas, las personas migrantes y las comunidades racializadas.

Las siguientes recomendaciones para contribuir a la reduccién de la desigualdad deben convertirse en
prioridades urgentes para la comunidad internacional, en especial el Banco Mundialy el FMI:

6. Los esfuerzos del Banco Mundial y el FMI deben centrarse en la reduccién de la desigualdad. Tanto el Banco
Mundial como el FMI deben apoyar los planes nacionales de reduccion de la desigualdad asumidos por los
Gobiernos nacionales, en lugar de socavarlos. Los procesos de evaluacion de las alianzas nacionales deben
alinearse de forma clara con dichos planes. Asimismo, ambas instituciones tienen que situar la reduccion de
la desigualdad en el centro de sus iniciativas para promover el crecimiento, la estabilidad y el desarrollo. Esto
implica que la reduccion de la desigualdad debe ser un elemento prioritario de sus programas de préstamo,
asesaoramiento en materia de politicas, asistencia técnica e investigacion; asimismo, debe traducirse también
en firmes recomendaciones en favor de un gasto social méas elevado y favorable a las personas pobres, una
fiscalidad més progresiva, y mejoras en los derechos laborales y los salarios minimas. Lo ideal serfa que tanto
el Banco Mundial como el FMI se centrasen en incrementar el nimero de paises con un nivel de desigualdad
bajo, en lugar de dedicarse exclusivamente a reducir el nUmero de paises con una desigualdad elevada.

7.En colaboracion con las Naciones Unidas, el Banco Mundial debe elaborar, publicar y utilizar, de forma
sistematica, datos relativos al impacto de las medidas fiscales en la desigualdad. El Banco Mundial es uno

de los principales actores que lideran el apoyo a la realizacion de las encuestas a los hogares a nivel global,

y es también el “custodio” de la mayor base de datos mundial sobre desigualdad, asi como de los indicadores
10.1y 10.4.2 de los 0BS; por eso, debe desempenar una funcion particularmente importante en este sentido.
Asi pues, el Banco Mundial debe producir con mayor frecuencia datos de calidad sobre la desigualdad, entre
ellos, un analisis mejorado de las rentas mas altas en los paises en desarrollo, a traves del uso de datos de la
administracion fiscal, entre otros métodos. Asimismo, debe apoyar también a los paises para que puedan llevar
a cabo analisis y modelizaciones anuales sobre la situacion en materia de desigualdad. Ademas, es necesario
que amplie su programa de analisis de los efectos de las paliticas fiscales sobre la desigualdad, con el objetivo
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de elabarar un analisis anual para todos sus Estados miembros, y colaborar con la OIT para establecer un
sistema similar que permita estimar los efectos de las politicas de empleo en la desigualdad salarial.

8. Alcanzary aplicar acuerdos a nivel global para gravar los ingresos y la riqueza de los sUper ricos y

las grandes empresas. EL G20 y las Naciones Unidas deben intensificar sus esfuerzos para desarrollar y
mejorar normativas internacionales que contribuyan a gravar de forma més eficaz a los “stper ricos” y las
multinacionales, a través de tipos impositivos efectivos minimos que graven tanto sus ingresos como su
riqueza, y garantizando que un porcentaje justo de la recaudacion obtenida se destine a los paises con menor
renta. En concreto, deben aprovechar los avances iniciales del G20 respecto a la tributacion de los méas ricos
y la Convencion Tributaria de las Naciones Unidas para reforzar y emprender una reforma del proceso para
combatir la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios (BEPS, por su siglas en inglés) de la OCDE,
que se ha revelado insuficiente.

9. Adoptar medidas urgentes para abordar la crisis de deuda e incrementar los flujos financieros en
condiciones favorables. La actual crisis tiene mas que ver con los elevados pagos de deuda que con la deuda
acumulada, y afecta en mayor medida a aquellos paises que han accedido a los mercados comerciales de
deuda. La comunidad internacional, liderada por el G20, el FMI, el Banco Mundial y las Naciones Unidas, tiene
la obligacion de adoptar medidas urgentes para reducir el nivel de deuda externa, a travées de la disminucion
tanto de los tipos de interés a nivel mundial como de los costos de los préstamas para los paises de renta
media que se ven obligados a acudir a los mercados para poder financiar sus presupuestos; y, en el caso de
los paises de renta baja, a través de la reprogramacion a largo plazo o la cancelacion de la deuda. Asimismo,
deben redoblar sus esfuerzos para proporcionar financiacién en condiciones favorables, por ejemplo, a través
delincremento de la ayuda oficial al desarrollo y de la cooperacion Sur-Sur, de nuevas emisiones de derechos
especiales de giro [DEG), y de la venta del oro del FMI. Todas estas medidas contribuirdn a maximizar tanto el
volumen de fondos disponibles hasta 2035 como el gasto en servicios publicos que permite hacer frente a la
desigualdad.

Silos Gobiernos de todo el mundo, con el apoyo de la comunidad internacional, son capaces de poner en
marcha estas medidas con caracter urgente, podremos acelerar los avances para poner fin a la crisis de
desigualdad, reducir los conflictos y cumplir con el resto de los 0DS.

ILagliera Gonzalez, J., Ravanos, P.y Smallenbroek, 0. (2024). Auditoria estadistica del JRC sobre el Indice del compromiso con la reduccién de la
desigualdad de 2024.
Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, Luxemburgo, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2760/4586505, JRC138805
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